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A bliinmegel6zés célja

Jelen blinmegelézési dokumentum célja, hogy a TOP-5.3.1-16 azonositészamu A
helyi identitas és kohézio erésitése ciml palyazati felhivas keretében nyertes
projektek vonatkozasaban a dokumentumban bemutatasra keriilé iranyelvek alapjan

megvalosuljon a blinmegelézési esemény.

A fenti projekt célja egy olyan konzorcium megalakitasa, amely jelen palyazati kiiras
keretében képes egy olyan, identitastudat-erésité projektet megvaldsitani, amely
akar a kovetkez6 évtizedekre meghatarozza a hasonl6 jellegl programok tematikajat,

illetve nemcsak a telepulések, hanem az egész térség pozitiv megitéléeseét.

A projekt azért is kiemelt fontossagu az érintett teleplléseken, mert a Széchenyi
2020 keretében nagy volumen( fejlesztések valosulnak meg a térségben, ezek
kiemelése, a fejlesztések megismertetése érdekében elengedhetetlen a megfeleld, a
jol lebonyolitott projekt. A projekt megvalodsitasaban tébb telepilés is részt vesz, az

egyuttmikddés konzorciumi formaban valésul meg.

A projekt keretében részint rendezvényeket tartanak a telepilések, azonban nem
egymastol izolaltan, hanem mar a tervezés soran kiilén figyelmet forditanak arra a
tagok, hogy a rendezvények egymasra épild, egymast szinergikusan eroésitd
lancolatot jelentsenek. Ki kell emelni azt is, hogy a lehet6 legtdbb szabadon
valaszthat6 elemet is beépiti a palyazé konzorcium a projektbe, tovabb javitva ezzel
a szakmai tartalmat. Minden telepilése tervez a projekt legalabb egy
kozlekedésbiztonsagi és egy kdzbiztonsagi rendezvényelemmel, amely miatt felvette
a kapcsolatot a helyi rendérséggel mind az adatszolgaltatas, mind a rendezvenyek
szakmai megvaldsitasa terén. A konzorcium tagjai egyetértenek abban, hogy a
képzések kiemelten fontosak a projekt soran, mivel a megfeleléen képzett és a
projekt keretében tapasztalatot szerzett szakmai garda alkalmas lesz arra, hogy a
projekt megvalositasi idoszakat kovetéen a fenntartasi idészakban is folytassa az

identitas-er6sité rendezvények megszervezését.

A konzorciumi tagok nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy a levéltarban a konzorciumi
tagokra vonatkozé informacidk felkutatasara egy komplett tervet dolgozott ki, ami

biztositja a hatékonysagot.
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A projekt keretében megvalésuld tevékenységek a palyazati felhivasban
meghatarozott célok, a helyi igények, és a célcsoport igények figyelembe vétele

mellett kertltek meghatarozasra.

A projekt keretében helyi identitast er6sité kézosségfejlesztési folyamatok, tovabba —
a TOP ERFA beruhazasaihoz, illetve egyéb infrastrukturalis beavatkozasok
elokészitéséhez kapcsoloddan — koézosségi részvételre épllé tervezeési gyakorlatok
alkalmazasa, szabadidds, blinmegel6zési, kdzbiztonsagi és kdzlekedésbiztonsagi
programok valésulnak meg, amely teljes mértékben 6sszhangban van a felhivasban

megfogalmazott celokkal.

A beavatkozasok eredményeként fejlédik a kozdsség tagjainak egymas iranti
felelésségtudata, a helyi civil tarsadalom meger6sédése segiti a helyi k6zdssegi
konfliktusok megoldasat és az 6nallé cselekvési képességek erdsitését, erésddik a
civil aktivitas, kialakulnak, illetve megerésddnek a szilkséges kompetenciak, az
onkéntesség, a helyi identitas, valamint a teleptléshez, telepulésrészekhez,

térséghez vald kétédés.

A jelen projekt keretében megvaldsuld tevékenységek teljes meértékl 6sszhangot
mutatnak a Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program keretében megvalosulo a
,Cselekvd kozosségek — aktiv kozosségi szerepvallalas” cimd, EFOP-1.3.1.-15-2016-
00001 azonositd szamu kiemelt projekt céljaival, tevékenységeivel, hiszen a jelen
projekt a helyi kozosségek erbsitésére, identitasuk, cselekvoképessegik
serkentésére szolgal. Tovabba a jelen projekt meghatarozaskor a TOP egyik
legfontosabb célkitlizése a fejlesztések integralt modon térténé megvalositasa is

figyelembe vételre kerlt.

A projekt a helyi igények alapjan kerilt megtervezésre, a projektben konzorciumi
partnerként résztvevé 6sszes onkormanyzat megfogalmazta a telepulésének az
igényét a projekt tartalmaval kapcsolatosan, és a projekt szakmai tartalma ezen

igények mentén kerilt meghatarozasra.

A projektbe bevonni kivant célcsoport az érintett telepllések teljes lakossaga.
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A projekt telies mértékben Osszhangban van a telepulések hatalyos Helyi

Esélyegyenl6ségi Programjaban (HEP) meghatarozott célokkal:

Valamennyi teleptilés Helyi Esélyegyenléségi Programjanak (HEP) célja:

° Egyenl6é banasmadd, és esélyegyenldség biztositasa
° Diszkriminacidmentesség
o Szegregaciomentesség

A projekt ezen célkitlizéseknek telies mértékben megfelel, mivel nem kdzvetit sem
diszkriminaciot, sem szegregaciét, és a programokhoz valé egyenlé hozzaférest

biztositja mindenki szamara.

Minden telepllés életében rendkivili szereppel birnak az alulrél  j6vo

kezdeményezések, civil szervezetek, hisz hianypétlé funkciojuk van.

Mindezeknek megfeleléen jelen blinmegelézési dokumentaciéban megfogalmazottak
nagymértékben hozzajarulnak a fenti célokhoz, igy a helyi identitas megerésitéshez,

a cselekvl kdzdsség kialakitashoz.

Azonban jelen dokumentum legfébb célja a blinmegel6zés. A projekttel érintett
valamennyi telepilésen igény mutatkozik ezen tevékenységre, ezért is lett a

projektnek a blinmegel6zés egy igen fontos eleme.

Jelen blinmegel6zési program az Orszagos Blnmegel6zési Ajanlas relevans

pontjainak figyelembe vétele mellett kerilt kialakitasra.
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A programrol

Az Orszagos Blinmegel6zési Ajanlas alapjan jelen program célja az, hogy egyfelél a
kormany ko&zéptavi blinmegelézési koncepcidja megvaldsulasahoz hozzaajuljon,
masfelél az Orszagos Blinmegelézési Tanacs (OBmT) cselekvési programjahoz

illeszkedjen.

Az Orszagos Blinmegel6zési Ajanlas értelmezésében a helyi dnkormanyzas ugyanis
nem mas, mint a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi kdzugyek o6nalld,
demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében vald gyakorlasa
(Alkotmany 42. §).

Ennek alapjan a teleplési 6nkormanyzatok feladatai kdzé tartozik - tébbek kdzott - a
kozbiztonsag helyi feladatairél valé gondoskodas [1990. évi LXV. tv. 8. § (1) bek.] is.
A lakossagot legkdzvetlenebbil érintd, olykor sulyosan irritalé problémakat - ezek
soraban kiemelked6 fontossaggal a helyi bin6zés alakulasat, jellegét, sulypontjait,
okait, kovetkezményeit, valamint a megel6zés lehetéségeit - természetszerlileg
leginkabb a helyi 6nkormanyzatok képesek atlatni, s ekként a helyben sziikséges és
megfelelé megoldasi stratégiat és modozatokat is csak e szervezetek képesek

kidolgozni €s megvaldsitani.

Ebbéli munkajukban azonban az o6nkormanyzatok - a legszeélesebb kdzdsségi
egyetértésen és tamogatottsagon tul - nem nélkiilézhetik a kormanyzati segitséget, a
mindenkori kormanyzat anyagi és erkoélcsi tamogatasat sem. S foként nem
nélkilézhetik az egységes, orszagos blinmegel6zési stratégia 1étét és megfeleld

funkcionalasat.

Ugyanakkor léteznek olyan blinmegel6zési feladatok is, amelyek konkrét terilettdl,

régiotol fuiggetlenil teljes koérd, orszagos érvényli megoldast kdvetelnek.

A helyzetet bonyolitia, hogy ezen feladatok egy jelentékeny része az

onkormanyzatok aktiv és 6sszehangolt blinmegel6zésbeli részvételét is feltetelezi.

A program - tudatosan - kettdsséget mutat.
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Az egyik oldalon az 6énkormanyzatok kiemelt feladatai foglalnak helyet, amelyeket
minden telepilési 6nkormanyzat magara vallal, és - ha nem is mindig kifogastalanul,
de a sajat és az altala iranyitott kozosség érdekében - tébbé-kevésbé teljesiteni
igyekszik. Az ilyen iranyu blinézés-megel6zési tevékenységnek magatdl értetédbden

célszerl dsszhangban allnia a k6zponti elvarasokkal.

A masik oldalon a kormanyzati szerepvallalas foglal helyet, amely a kézponti célok
egységes megvaldsitasat tartja szem el6tt. Ennek értelmében a blnmegel6zés masik
f6 letéteményese a kormany, amely a blnmegel6zési stratégigja kialakitasa és
annak megvaldsitasa soran figyelembe veszi az 6énkormanyzatok feladatait, de a

jogait és kotelezettsegeit is.

A hazai blinmegel6zési stratégia fobb vezérelveit 6sszegezve a kdvetkezdket kell

szem el6tt tartani:

A blinmegel6zés f6 letéteményeseinek egyikét az 6nkormanyzatok jelentik, amelyek
a helyi (telepulési) és (6nkormanyzati egyuttm(ikodés esetén) a regionalis feladatok

ellatasara hivatottak.

A blnmegelbézés masik 6 letéteményeseként az orszagos érvényl feladatok

megvaldsitasara a kormany hivatott.

A kormany és az onkormanyzatok kozétti egyittmiikddés nélkulozhetetlen a

blinmegel6zés feladatainak az ellatasaban.

Az o6nkormanyzatok joga és kotelessége a helyi kdzdsségek életmindségének
javitasa érdekében a helyi blnmegel6zési stratégia kialakitasa és realizalasa,
ugyanakkor a kormany joga és kotelessége, hogy ezt a tevékenyseget akar

jogszabalyalkotas révén, akar ajanlasaival elésegitse.

A bilnmegel6zés stratégiai és taktikai feladatainak megvaldsitasaban - a
rendérségrol szolo, 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltaknak megfeleléen - szerepe
van a rendérségnek is. Ez azonban nem érinti azt a tényt, hogy a rendérség

elsédleges feladata a blnuld6zés.

A kormany és a telepilési onkormanyzatok 6sszehangolt blinézés-megel6zési
munkaja feltételezi a kdzpontilag iranyitott allami apparatusok, a kisebb-nagyobb

kozosségek életére hatast gyakorlo telepiilési 6nkormanyzati szervezetek, tovabba a
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kisebbségi 6nkormanyzatok, a kulénféle civil szervezetek, a karitativ szervezédések,

alapitvanyok stb. egyuttmikédését.

Végul, de nem utolsésorban a blinmegel6zési stratégia eredményességéhez nem
nélkilozheté a lakossag aktiv, kozvetlen és kozvetett részvétele, az allampolgari

onszervezodések kozremikodése.

A kormany blinmegel6zési stratégiajanak kidolgozasat segiti el az altala létrehivott

szervezet, az Orszagos Blinmegel6zési Tanacs.

E szervezet - az 1040/1995. (V. 17.) kormanyhatarozat értelmében - a kormany
érdekegyeztetd, dontés-elokészitd és javaslattevd szerve, amely allasfoglalasaival es
javaslataival segiti a kormanynak a bilndzés visszaszoritasa érdekében vegzett
tevékenységét. E tevékenységi koérében hangsulyt fektet a telepulési

onkormanyzatokkal val6é egyuttmikddésre is.
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A program

Jelen blinmegel6zési tevékenységek keretében a koévetkezd prevencios

tevékenységek valoésulnak meg:

Blndzési prevenciods tipusok bemutatasa:

° szervezett bindzés elleni fellépés

. kabitoszeres blindzés elleni fellépés
o terrorizmus elleni fellépés

° gazdasagi blindzés elleni fellépés

o szamitdgépes blin6zés elleni fellépés
o visszaes blinbzés megelbzése

. fiatalkori blin6zés megel6zése

o aldozatorientalt megel6zés

A blnmegel6zés soran a fent bemutatott bin6zési tipusok kertilnek ismertetésre az

alabbiakban leirt megfogalmazasok szerint.

Szervezett blindzés elleni fellépés bemutatasa:

A szervezett binozéssel kapcsolatos szakmai allaspontok a rendszervaltasig
megoszlottak, az azt kovetd iddészak azonban elosziatta a kételyeket, mivel
megteremtette a blindzés szervezdédésének és mindségi valtozasanak kriminogén
feltételeit. A krimindlis tapasztalatok egyértelmlve tették, hogy hazankban is
koncentralédott a szervezett b(inézés. Kitermelédott egy olyan tarsadalmi

szubkultira, amelynek felszamolasa és ellenérzése komoly nehézséget jelent.

Par évvel ezel6tt a ,maffia” kifejezés szinonimaja a ,szervezett blindzés” volt. Amikor
az emberek a szervezett blin6zésrél beszéltek, azon a maffiat értették. A szervezett
blndzéssel a ,maffiat”, mint titkosan szervezdd® tarsasagot azonositottak, amivel
féleg sziciliai és amerikai csoportokat jeldltek. A maffia sz6 az olasz hivatalos

dokumentumokban elészér 1865-ban jelenik meg, amikor a Palermo melletti faluban,
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Cariniban  egy letartoztatast ,maffia  blincselekménnyel”  magyaraznak.
Olaszorszagban maffia tipust blinszervezetnek tekintik a Cosa Nostrat, a

'Ndraghentat és a Camorat.

Egyes allaspontok szerint a maffia sz6 arab eredetl, a IX. szazadban Sziciliaban
szlletett az arab megszallas alatt, amikor a szigetlakdk egy titkos tarsasagot hoztak

létre a megszallokkal szemben. Az arab eredetl sz6 jelentése "menedék” volt.

A kabitdészer-kereskedelem térhoditasa miatt az 1970-es és 1980-as evekben kerlt
a figyelem kozéppontjaba a szervezett blin6zés elleni kiizdelem az eurdpai
orszagokban, az ezzel kapcsolatos kriminologiai kutatasok megindulasa is erre az

idoszakra teheto.

A szervezett blin6zés ndvekvd kihivas elé allitja a tarsadalmat, valamint az érintett
rendvédelmi és igazsagugyi szektort. Igyekszik a legalis gazdasagi tevekenysegét es
befolyasat novelni, érdekeit a gazdasagi szféran tal is érvényesiteni, tovabba
elésegiti a nemzetgazdasagot hatranyosan érinté fekete- és szirkegazdasag

fennmaradasat, illetve korlatozza a piaci versenyt.

A helyzetet sulyosbitja, hogy a blinszervezetek altal elkdvetett blincselekmények az
esetek tobbségében latenciaban maradnak. A binszervezetek altal elkovetett
blincselekmények felderitését nagyban neheziti, az esetekben tobbségeben
ellehetetleniti, hogy az egyes hatdésagok blincselekmény gyanuja alapjan elrendelt
buntetéeljarasokat egymastol elkulonitve kezelik, mivel az eljarast folytaté szerv
elsédleges adatai altalaban hianyosak, az informacié hianyaban pedig nincs
tudomasuk arrél, hogy egy szervezett blin6z6i kor altal elkdvetett blincselekményben
nyomoznak. A hagyomanyos nyomozati médszerekkel a blnszervezet esetében
altalaban csak olyan blinelkévetéket tudnak felelésségre vonni, akik a blinszervezeti

hierarchia legalsé szintjén helyezkednek el.

Ezek a személyek azonban barmikor poétolhatdak, igy a blinszervezet tovabbra is
mikoddképes tud maradni, és képes pétolni a kiesé lancszemeket, mivel a

szervezett bindzés egyik jellegzetessége a folyamatos valtozas, megujulas.
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Kabitoszeres blin6zés elleni fellépés bemutatasa:

A kabitészer minden olyan anyag, akar legalis (gyogyszerek), akar illegalis, amely az
egyén testi és/vagy szellemi funkciéit kis mennyiségben is erételjesen befolyasolja,
az agy kémiai mikodését modositja, veszélyes magatartast produkal, a szer hianya
vagy a megszokott adag jelentés csdkkentése hianytiineteket (megvonasi tineteket)
idéz el6, amelyek az egyént a szer ismételt bevételére készteti. Nem ritka, hogy a
kabitoszer mellett az illeté alkohollal, illetve az orvos altal szedett nyugtatokkal

keveri. Magyarorszagon a kabitoszer élvezok felmérése igen nehéz feladat.
A Nemzeti Drog Fokuszpont 2017-es adatai szerint:
a leggyakoribb szerek a felnéttkord népességben

A kutatasi adatok alapjan10 a 18—-64 éves népességben minden tizedik (9,9%), a
18-34 éves fiatal feln6tt populacioban csaknem minden 6tédik személy (17,7%)
fogyasztott az élete soran valamilyen tiltott drogot. A felnétt népessegben a
legtébben marihuanat vagy hasist probaltak (7,4%), illetve kézel fele ekkora, de a
tobbi szerhez képest kimagaslo az ecstasy fogyasztasanak életprevalencia ertéke
(4%). A két legnépszerlibb szert — azoktdl jelentdsen elmaradva — kovetik a
szintetikus kannabinoidok (1,9%), az amfetamin (1,7%) és a designer stimulan- sok
(1,3%). A fiatal feln6tt (18—34 éves) népesség szerpreferencia sorrendje megegyezik

a felnétt lakossagéval.

A tiltott drogok éves prevalencia értéke a felnétt népességben 2,3%, a fiatal felnétt
népességben pedig 5,3% volt. A szintetikus kannabinoidok és a designer
stimulansok fontossaga a kozelmdltbeli droghasznalat alapjan meég inkabb
megmutatkozik: az elmualt havi prevalencia értékek alapjan a szintetikus

kannabinoidok a masodik, a stimulansok pedig a negyedik helyen szerepelnek
A leggyakoribb szerek az iskolaskoruak kérében:

Az iskolaskoruak korében az életprevalencia értékek alapjan14 a legelterjedtebb
kabitoszer 2015-ben (is) a marihuana volt a 9-10. évfolyamon. Az ezt kévetd drogok
sorra legalis, vagy részben legalis szerek. A masodik helyen Uj pszichoaktiv szer all,

a 2015-ben el6szor kérdezett szintetikus kannabinoidok szercsoport, majd az orvosi
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javaslat nélkul szedett nyugtatdk/altaték, ezek alkohollal toérténd egyittes
fogyasztasa kovetkezik. A szintén el6szor kérdezett, hangulatjavité szandékkal
bevett fajdalomcsillapitok is hasonléan népszeriek a tanuldok kérében. Hatodik

helyen a szerves oldoszerek belélegzése szerepel.

A kovetkezd kabitoszer az amfetamin, amely igy a hetedik helyre kerilt. Hasonléan
elterjedt még az ecstasy, a kokain és az LSD fogyasztasa. A tobbi kérdezett szer
életprevalencia értéke 2% kortli. A designer drogok masik nagy csoportjanak, a

szintetikus katinonoknak a fogyasztasa kevéssé elterjedt a kozépiskolasok kérében.

A magas kockazatok korébe a fliggéségen és az abuzuson tul beletartoznak: az
intravénas szerhasznalat és az ezzel 6sszefliggd fert6zé megbetegedések, a HIV és
a hepatitis B (HBV) és C (HCV) fertézések, a tébb pszi- choaktiv szer egyidejl
hasznalata (polidroghasznalat) is. A kabitdszer-fogyasztas okozta mérgezesek, a
hala- los tuladagolasok, a hosszl ideje fennallé szerhasznalat miatt bekdvetkezett
egészségkarosodas valamint a pszichiatriai komorbiditas a kabitdszer-fogyasztas
egyéb karos egészséglgyi kovetkezményeit jelenthetik. A szakterillet feladata a
magas kockazatl szerhasznalat prevalencidjanak becslése és a kezelt vagy
kezelésbe nem kertil6 magas kockazati szerhasznaldk szerhasznalati mintazatainak

feltarasa is.

Az elsédleges prevencio kiemelt fontossagu, nem csak a kabitoszereknél, hanem az
alkohol és dohanyzas esetén is. |de azok a programok tartoznak, amelyek a szerhez
kapcsolédo kilonbozé informaciokat kozolnek, féleg annak veszélyeirdl. Emellett
motivalni kell a hallgatésagot a nemet mondasra. Nem szabad megfeledkezni, hogy
a feln6tt egy serdulé szemében mindig ,gyanus” lesz, igy torekedni kell kiképzett
kortarssegiték toborzasara, akik valamilyen szinten a negativ kortarshatast enyhiteni.
Tartalmilag az elrettentés nem bizonyul sikeresnek. Az effajta csoportfolyamatoknal
azok, amelyek nem interaktivak nem érnek el tal j6 eredményt, ezzel szemben
interaktiv foglalkozasokkal a hataser6sség elérheti a 15-40%-ot. Kutatasok
bebizonyitottak, hogy a hallgatéknak fontosabb a program kivitelezése, mint maga a
tartalmi elemei. A legeredményesebbek a készségfejlesztésen alapuld foglalkozasok,
példaul 'Mondj nemet a kiprobalasra’. Errél azonban nem csak beszélni kell, hanem
kllénb6z6 szerepjatékokkal kell szemléltetni. A programok masik fontos eleme maga

a foglalkozas hossza. Osszességében el lehet mondani, hogy a minimalis hossz,
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amelynél eredményt lehet elérni az a 10 éra. Legjobb, akkor, ha 3 éven keresztul, évi

10-30 oras foglalkozasokon vesznek részt a hallgatok.

A kabitészerezésnél tovabbi fontos elem azoknak a helyeknek az ellenérzése,
palyaudvarok kornyéke és szoérakozéhelyek, ahol kdnnyen lehet szerhez jutni.
Természetesen ehhez megfeleld ellenérzés szikséges, hisz olykor az utcan sétalva
lépnek oda az emberhez megkérdezni, hogy ,Kell-e valami? Fi, speed, eki?”,
mindezt agy, hogy a killénb6z6é rendfenntartdé kocsik ott haladnak el téluk néhany

méterre.

A kabitészer aldozatai leggyakrabban a serdildk, akik a kabitészer hasznalatat
statusz-szimboélumként élik meg és gyakran nincsenek tisztaban, hogy olykor
egyetlen kiprobalas is elegendd, hogy életiik egy olyan lejtén induljon le, ahonnan
mar sohasem fognak visszakapaszkodni és a végén egy sotét sikatorba végzik

megkéselve.

A kezelt szerhasznalok 65%-a a biintetd eljaras elkeriilése érdekében (elterelés
keretében) kezdi meg a kezelést vagy a megelé6z6 beavatkozast, 35% pedig
onkéntesen. Az elterelés keretében kezeltek kérében magasabb a férfiak aranya és
alacsonyabb az atlagéletkoruk (eltereltek: 27,8 év, 6nként kezelést kezdbk: 30,2 év),
tovébbé, szerhasznalati mintazat szempontjabol egy kevésbé problémas populacio,

mint az 6nként kezelésbe lépok.

Az eltereltek tobb mint kétharmada (69%) kannabisz- hasznalatbdl eredé probléma
miatt részesil kezelésben, ellatasban, mig az egyéb modon kezelést kezddk- nek
csupan egyharmada (34%). Az amfetamin tipusu stimulansok, opiatok és kokain,
illetve az egyéb szerek hasznalatahoz koéthetd probléma miatt kezelést kezde
ményez6k aranya magasabb az o6nként kezelésbe l|épdk koérében. Intenziv
szerhasznalat (heti legalabb 2 nap) jellemzi az eltereltek 17%-at, mig az 6nként

kezelést kezddk kérében lényegesen magasabb, 66% az aranyuk.
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Terrorizmus elleni fellépés bemutatasa:

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2005-ben a terrorizmus elleni kiizdelem globalissa tétele
és Eurdpa biztonsaganak fokozasa érdekében elfogadta az EU terrorizmus elleni

stratégigjat.

A stratégia a kdvetkez6 négy alappillérre épll:

° megelbézés
° védekezés
. uldézés
. reagalas
(
Megelbzés

A radikalizal6das és a terroristatoborzas kivaltd okainak megsziintetése kulcsprioritas
az Unié szamara. A Tanacs e cél érdekében 2008-ban elfogadta az Eurdpai Unidnak

a radikalizalédas és a terroristatoborzas elleni kiizdelemre iranyul6 stratégiajat.

A Tanacs 2014 juniusaban felllvizsgalta a stratégiat, figyelembe véve a kilénbdzé
tendenciakat, példaul a maganyosan elkdvetett terrorcselekményekkel, a kulféldi
harcosokkal, illetve a terroristak kdzosségimédia-hasznalataval kapcsolatos

jelenségeket.

Védekezés

Az EU masodik prioritdsa a terrorizmus elleni kiizdelem terén a polgarok és az

infrastruktura védelme és a tamadasoknak valo kiszolgaltatottsag csékkentése.

Ide tartozik a kiulsé hatarok védelme, a kozlekedésbiztonsag javitasa, a stratégiai

célpontok védelme, valamint a kritikus infrastruktira sebezhetéségenek csdkkentése.
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Az EU ezen a terileten 2016 aprilisaban iranyelvet fogadott el az utas-nyilvantartasi
adatallomany (PNR) felhasznalasanak szabalyozasardl. A tagallamoknak ket éven

belul meg kell felelnitik az uj szabalyoknak.

Uldézés
Az Unio igyekszik akadalyozni a terroristakat a tervezésben és szervezésben, és arra
torekszik, hogy birésag elé allitsa 6ket.

E célok elérése érdekében az EU elsdsorban a kdvetkezokre térekszik:

o a nemzeti kapacitasok megerdsitése
o az egyuttm(ikodés és az informacidcsere javitasa a rendérség és az

igazsagugyi hatéosagok kdzott

° a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasa
o a terroristak megfosztasa tdmogatasi és kommunikacios eszkdzeiktol
Reagalas

A terrorizmus elleni uniés kuzdelem negyedik célkitiizése a terrorcselekmeényekre
valé felkészilés, tovabba ezek kovetkezményeinek kezelése és minimalisra

csokkentése.

Ezt a merényletek nyoman kialakult helyzetek kezelésére, a reagalas koordinalasara,

valamint az aldozatok ellatasara szolgalé képességek javitasaval lehet elérni.

E tertlet prioritasai a kovetkezok:

J az unios valsagelharitasi intézkedések kidolgozasa

o a polgari védelmi mechanizmus felulvizsgalata

J a kockazatértékelési eszkozok fejlesztése

o a terrorizmus aldozatainak valé segitségnyujtas bevalt gyakorlatainak
megosztasa

Az elmult évek fobb intézkedései:
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o a szolidaritasi klauzulanak az Unié altali végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok megallapitdsa a 2014 janiusaban elfogadott tanacsi
hatarozat keretében

° az uniés szikséghelyzeti és valsagkoordinacios intézkedések
felulvizsgalata és 2013 juniusaban helyettik az unios politikai szintd
integralt valsagreagalasi intézkedések bevezetése

° az EU polgari védelmi jogszabalyainak feluilvizsgalata 2013 vegen

Gazdasagi blin6zés elleni fellépés bemutatasa:

A blnugyi tudomanyok az elmult két évtizedben kezdtek behatdbban foglalkozni a

gazdasagi életben elkovetett blincselekményekkel vilagszerte és Magyarorszagon is.

Hazankban a gazdasagi rendszer atalakulasa késztette a bilnugyi tudomanyok
muveléit a gazdasagi tevékenységgel 0Osszefiggd blndézés G szempontu

vizsgalatara.

Ugy vélem, nem szorul bizonyitasra, hogy a gazdasagi biindzést alapvetéen azok a
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok befolyasoljak, amelyek kozott a gazdasagi
tevékenység folyik. A kapitalista gazdasagi rendszerben nem fordulhat el6
tervfegyelmet sertd bl’]hcselekmény, mig nalunk a tervutasitasos rendszerben nem
lehetett a gazdasagi blinézés olyan megnyilvanulasa mint példaul a bennfentes
értékpapir-kereskedelem, vagy a valtohamisitas. (Természetesen a gazdasagi
rendszertél fuggetlentl is hasonlé tényallasok voltak talalhaték a kulénb6zd
rendszerhez tartozd orszagok binteté térvénykonyveiben. Pl. pénz- és
bélyeghamisitas, adodcsalas, a fogyasztdéi érdeket sért6 cselekmények

szankcionalasa stb.)

A gazdasagi tevékenységgel 6sszefliggd bindzés iranti érdeklédést elsésorban a
vilaggazdasag fejlédésével egyuttjard olyan negativ jelenségek magyarazzak, mint
pl. a multinacionalis vallalatoknak féleg a harmadik vilagban folytatott tevékenysége,
egyegy jelentés bankcséd az orszaghatarokon tul gylrizé hatasa, vagy a

monopoliumok piaci versenyt sérté megegyezései stb.
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Az elmult évtizedtdl kezdve pedig a pénzmosas valt vilagméretli problémava a
kabitészer-kereskedelem robbanasszerl fejlédése révén, amely ahhoz a
felismeréshez vezetett, hogy a gazdasagi biin6zés, s ezen belul a pénzmosas ellen
sikeresen csak akkor vehett fel. a kiuzdelem, ha az allamok kozotti koordinacio
szilard és jol szervezetten m(ikddik, hiszen az eszk6zok és modszerek, amelyekkel
pl. a pénzt a vilag egyik tajarél a masikra mozgatjak, nemkulénben az elkdvetbk

leleményessége, amely — ugy tlinik — kimerithetetlen tartalékokkal rendelkezik.

Szamitdgépes blinzés elleni fellépés bemutatasa:

Az internet és mas informaciéos rendszerek utobbi években tapasztalt erbteljes
fejlodése lehetévé tette az informaciok, a termékek és a szolgaltatasok gyors
aramlasat a vilag orszagai hatarain ativeléen. Ez nyilvanvaléan szamos pozitiv
hatassal jar, ugyanakkor szamos Uj lehetOséget nyit a b(in6zék részére.
Egyertelmien medgfigyelheté olyan (jfajta blncselekmények felbukkanasa,
amelyeket az internettel vagy informaciés rendszerek, mint eszkdzok
felhasznalasaval koévetnek el. E blincselekmények folyamatosan fejlédnek, és a
jogalkotas, valamint az operativ blinlild6zés nehezen tud Iépést tartani velik. Az
elmult években a biztonsagpolitikaval foglalkozd szakemberek altal is megerdsitést
nyert, hogy a tarsadalom, a vallalkozasok és a polgarok szamara egyre nagyobb
veszelyt jelent a szamitdgépes blin6zés. Az aggodalmat azonban valéjaban nem a
szamitogépes blncselekmények erételjes szaporodasa okozza, hanem inkabb ezen
blncselekmények kifinomultabba valasa, a szamitégépes bilndzés elleni

kiizdelemmel kapcsolatos koherens politika és jogalkotas hianya.

A kozeli jovében a tarsadalom, illetve az oktatasi intézmények fontos feladata lesz a
szamitdogépes blnbézés altal jelentett veszélyekre val6 tudatos felkészilés,
felkészités, a szamitogépes blin6zés szakismeretének megszerzésére és a védelmi
technikai eszk6zok kifejlesztésére vonatkozo igény erdsitése a leginkabb érintettek
kérében. De kik a leginkabb érintettek? A szamitogépes blindzés a tarsadalom
valamennyi teriiletét érinti, igy gyakorlatilag mindenhol fellelhetd a vele szemben

fellépd védekezés igénye. Erintett a kozszféra, hiszen a mindennapi életiinket
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kiszolgald infrastruktirakat szamitogépes halézatok miikddtetik és iranyitjak. De
tekintettel arra, hogy ma, a XXI. szazadban mar nagyon sok ember hasznal
maganszamitogépet, igy a maganszférat is érinti a szamitégépes bilndzés elleni
kiizdelmet célzé kezdeményezés, hiszen a maganszemélyek is potencialis aldozatok
lehetnek Es kik a potencialis elkdveték és mik az inditékaik? A potencidlisan szdba
johet6 elkdvetdket a cyber tér szerepldi kdzott kell keresni — hackerek, hacktivistak
szamitogépes blinézok, ipari kémek, vallalatok belsé szakért6i és kilsé szerz6dok,
terroristak. [1] -, ugyanakkor potencialis elkévetd lehet barki — gyerek, fiatal kamasz,
unatkozo felnétt... -, aki az elkovetéshez sziikséges, elegendd szamitastechnikai
ismeretekekkel és eszkozokkel rendelkezik. A szamitdgépes blinézéssel kapcsolatos

biztonsagi kérdések atfogé jellegliek, igy nem kezelhetdk pusztan nemzeti szinten.

A veszély nemzetkozi jellegli, ezért — legalabbis részben — a valasznak is ilyennek
kell lennie. A szamitégépes blin6zés elleni kiizdelem kétségtelenul tovabbra is
nemzeti szinten lesz a legfontosabb, egyértelmien szikséges azonban a nemzeti

eréfeszitések 6sszekapcsolasa és esetleges kiegészitése eurdpai szinten.

Visszaes blin6zés megelézésének bemutatasa:

Torvényi hattér:
BTK 89. §

(1) A kiilénds és a tobbszoros visszaesdvel szemben — ha e térvény maskent nem
rendelkezik — az Ujabb bincselekmény buntetési tételének felsé hatara
szabadsagvesztés esetén a felével emelkedik, de nem haladhatja meg a huszonét
évet. Halmazati biintetés esetén a 81. § (3) bekezdése szerinti bintetési tételt,
targyalasrol lemondas esetén a 83. § (1)—(2) bekezdése szerinti buntetési tételt kell a

felével emelni.

(2) A kulonos és a tobbszorés visszaesével szemben a bintetés a 82. § (1)

bekezdése alapjan csak killénds méltanylast érdemld esetben enyhitheté.
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(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott sulyosabb jogkdvetkezmények nem
alkalmazhaték, ha e térvény Kilondés Része a kiilénds visszaeséként torténd

elkévetést a blncselekmény sulyosabban mindsilé eseteként rendeli bintetni.

90. §

(1) Erészakos tébbszoros visszaes6vel szemben a 33. § (4) bekezdése nem

alkalmazhato.

(2) Az er6szakos tobbszorés visszaesdvel szemben az er6szakos tdbbszords
visszaes6kénti mindsitést megalapozo, sulyosabban biintetendé szemeély elleni
erdszakos blincselekmény bintetési tételének felsé hatara szabadsagvesztés esetén
a kétszeresére emelkedik. Ha a bintetési tétel igy felemelt fels6é hatara a husz évet
meghaladna, vagy a torvény szerint a blincselekmény életfogytig tartd
szabadsagvesztéssel is bintethet6, az elkovetével szemben életfogytig tartd

szabadsagvesztést kell kiszabni.

(3) Az er6szakos tébbszords visszaesdvel szemben a bintetés

a)a 82'.'§ (1) bekezdése alapjéh “hem enyhitheto,

b) — ha e térvény Altalanos Része lehetévé teszi — korlatlanul enyhithetd.

A visszaesd bilinozékkel szemben fontos cél, az okok megértése, és a visszaesés
megel6zése. Ehhez szilkséges bizonyos tipusu feltételek biztositasa, az érintettek

szamara.

Fiatalkori blin6zés megel6zésének bemutatasa:

A fiatalkori blin6zés szerves része a tarsadalomban tapasztalhaté blndzésnek.
Jellemzéje a csoportos elkovetés, a végrehajtasban tapasztalhatdé felesleges
erészak, brutalitas. A fiatalok csaladi kérnyezete és a kriminalitas gyakorisaga k6zott
Osszefuggés mutathatd ki, akarcsak az iskolai végzettség és a kriminalitas
gyakorisaga kozott. A fiatalkori blinelkdvetések szama az elmult években jelentésen

megndtt. 1991 és 1998 kozott kézel duplajara nétt az elitélt fiatalkoru blinelkdvetok
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szama, és azota is ez a novekedés figyelheté meg. A fiatalkoruak kézil a legtébbnek

csupan 8 altalanos volt az iskolai végzettsége.

Ha a fiatalkori blin6zés szerkezetét vizsgaljuk, azt vehetjik észre, hogy féként a
vagyon elleni blincselekmények dominalnak. Kimondhaté viszont az, hogy a fiatalkori
blin6zés nem sokban tér el a felnéttkoritdl, ,a hagyomanyos értelemben vett blin6zés

szerkezete mar a biintet6jogi értelemben vett fiatalkorban kialakul”

A fiatalkortiakra vonatkozé rendelkezéseket a torvény Xl. fejezetében olvashatjuk. A
105. § (1) bekezdése a kovetkezOképpen hatarozza meg a fiatalkoru fogalmat: 105.
§ (1) Fiatalkorl az, aki a blncselekmény elkovetésekor tizenkettedik életévét

betoltétte, de a tizennyolcadikat nem.

A 12., illetve 14-18. életév kozotti elkdvetdi korre specialis szabalyokat fogalmaz meg
a Binteté Toérvénykoényv. Fontos megemliteni, hogy a bintetés vagy intézkedeés
megvalasztasakor a fiatalkori nevelését és védelmét kell szem elétt tartani. A
blintetés vagy alkalmazott intézkedés elsédleges célja, hogy a fiatalkori helyes
iranyba fejlédjon, és a tarsadalom hasznos tagjava valjon. Kiemelend$ szabaly, hogy
a blncselekmény elkdvetésekor tizennegyedik életévét be nem toltétt fiatalkoruval

szemben csak intézkedést lehet alkalmazni.

Buntetést csak akkor lehet kiszabni, ha az intézkedés nem célravezet6, tovabba ha
masként nem érhetd el a helyes iranyba torténé fejlédés. Buntetés kiszabasara okot
adhat példaul a sorozatos elkovetés, elkévetési mod, tarstettesség, csoportos vagy

blinszévetségben valo6 elkdvetés.

Tovabbi specialis szabalyokat a fiatalkorGakra tekintettel a fent emlitett térveny XI.

fejezetében vannak részletezve.

Aldozatorientalt megelézés bemutatasa:

Az aldozatorientalt megel6zésiekre tobb ajanlas is létezik. Tobb éve jelent meg az
Eurépa Tanacsnak az aldozatok segitésérél és az aldozatta valas megel6zésérdl
szOl6 R(87)21. sz. ajanlasa. A kodzelmdultban a blindzés aldozatainak nyujtando

segitségrél szolo Rec(2006)8. sz. ajanlas Iépett életbe, amelynek preambuluma az
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Eurépa Tanacs azon elvarasat tartalmazza, hogy a tagallamok az el6z6

dokumentumot helyettesitd Gjabb ajanlas mellékletében lefektetett elveket kbvessék.

Az aldozat-orientalt blinmegel6zés rendszerbeli elhelyezése és tagozddasa

Az 1970-es évek végén, 80-as évek elején tébb nyugati orszagban
kormanybizottsagokat, kormanykézi csoportokat hoztak Iétre az Uj buntetdpolitika, a
blnelkdvetére koncentralé blinmegelézés aldozat-orientaltsaguva tétele érdekeében.
Az ilyen blinmegel6zés nem csupan a predelikvensekre, hanem azokra is iranyul,
akiket a viktimizaci6 fenyeget. Egyértelmi célkitlizéssé valt, hogy a
blinmegel6zésnek nemcsak az elkdvetéveé, hanem az aldozatta valas elkertlését is
szem el6tt kell tartania. Az Eurépa Tanacs is deklaralta, hogy a leghatasosabb
eszkdz a blncselekmények elkdvetésének és az aldozatta valasnak a csdkkentését

célzo prevenciods politika kialakitasa.
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